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Acta del Comité de Transparencia
Organos Auxiliares del Ejecutivo y Secretarias Transversales.

Cuadragésima Tercera Sesion Extraordinaria
26 veintiséis de noviembre de 2019

Enla ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 10:00 diez horas con cero minutos del dia 26 veintiseis
de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, en las oficinas de la Coordinacion General de
Transparencia ubicadas en la calle Ramdn Corona nimero 31 treinta y uno, planta alta, en la zona
Centro de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco; con la facultad que les confiere lo estipulado en los
articulos 29y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jaliscoy
sus Municipios (en adelante “Ley” o “la Ley de Transparencia”); se reunieron los integrantes del
Comité de Transparencia de los Organos Auxiliares del Ejecutivo y Secretarias Transversales, (en lo
sucesivo “Comité”) con la finalidad de desahogar la presente sesién extraordinaria conforme al
siguiente:

ORDEN DEL DfA

l.- Lista de asistencia, verificacidn de quérum del Comité de Transparencia.

Il.-Revisién, discusién y, en su caso, clasificacién como reservada y confidencial, de la
informacidn referente a la solicitud de acceso a la informacién identificada con ndmero de
expediente interno UT/OAST/2179/2019, en relacién con diversa informaciéon gue obra en
los archivos de la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas Jalisco.

.- Clausura de la sesion.

Posterior a la lectura del orden del dia, la Presidente del Comité Aranzazd Méndez Gonzdlez,
preguntd a los miembros del Comité presentes si deseaban la inclusién de un tema adicional, quienes
determinaron que no era necesario incluir otro tema, quedando aprobado por unanimidad el orden
del dia propuesto, déndose inicio con el desarrollo del mismo.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

l. LISTA DE ASISTENCIA, VERIFICACION DEL QUORUM E INTEGRACION DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA.

Para dar inicio con el desarrollo del orden del dia aprobado, la Lic. Aranzazi Méndez Gonzalez, pasd
lista de asistencia para verificar la integracién del quérum necesario para la presente sesion,
determinandose la presencia de:
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a) Aranzazi Méndez Gonzalez, Coordinadora General de Transparencia y Presidente del
Comité;

b) Cuahuctémoc Ramén Nufio Salas, Juridico Especializado de la Coordinacién General de

Transparencia e Integrante del Comite; y

c) Anahi Barajas Ulloa, Titular de la Unidad de Transparencia y Secretaria Técnica del Comite.

ACUERDO PRIMERO. - Considerando lo anterior, se acordd de forma undnime, debido a que se
encuentran presentes la totalidad de los miembros del Comité, dar por iniciada la presente Sesion

Extraordinaria.

I1.- REVISION, DISCUSION Y, EN SU CASO, CLASIFICACION COMO RESERVADA Y CONFIDENCIAL, DE LA
INFORMACION REFERENTE A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION IDENTIFICADA CON
NUMERO DE EXPEDIENTE INTERNO UT/OAST/2179/2019, EN RELACION CON DIVERSA
INFORMACION QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE ATENCION A
VICTIMAS JALISCO.

La Presidenta del Comité solicita sean mencionados los antecedentes de la presente sesion
extraordinaria de clasificacion de la informacion:

A.- En fecha 24 veinticuatro de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el entonces Comité de Transparencia 2
de la Secretaria General de Gobierno y del Despacho del Gobernador, aprobd la clasificacion de la
informacién como confidencial, respecto de los montos que ha otorgado la Comisién Ejecutiva
Estatal de Atencidn a Victimas como compensaciones, los nimeros con que se identifican sus
expedientes y demds informacion relacionada con los expedientes integrados, para prevenir gue se
generen condiciones de revictimizacion, al exponer a las victimas a actos que pudieran significar un
riesgo a su integridad y seguridad personal mediante datos e informacion que los haga localizables
e identificables.

La anterior clasificacion se realizé para proteger y garantizar el ejercicio pleno los derechos humanos
de quienes por diversos motivos han sido victimas, cuya difusién implicarfa un grave riesgo para la
vida v seguridad, o bien un entorpecimiento en la investigacién y esclarecimiento de los hechos
victimizantes al hacer publicos los datos de las personas gue se encuentran como parte de una
investigacion, dentro de un proceso criminal o ante un organismo auténomo de derechos humanos,
o0 en su caso, de quienes son atendidas o reciban una compensacion subsidiaria por la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, asf como el monto de ésta, pudiendo poner en riesgo el
pleno goce y ejercicio de los derechos humanos de quienes estan en condicion de victimas, y ademas
de sus familiares o personas allegadas a las mismas, haciéndoles susceptibles de ser objeto de la
comision de actos gue pueden revictimizarlos.
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B.- Que la clasificacidn de la informacion realizada en fecha 24 veinticuatro de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, es armdnica con los criterios internacionales del sistema interamericano de proteccion a
los derechos fundamentales, concretamente en lo relacionado con la reparacion integral.

En tal virtud, es pertinente contextualizar que son los ¢rganos jurisdiccionales en materia penal y los
organismos publicos defensores de derechos humanos quienes tienen la facultad, en primer orden,
de determinar la calidad de victima; mismos entes publicos a quienes corresponde el esclarecimiento
de la verdad; sin embargo, una vez determinada la calidad definitiva de victima, se deben proteger,
garantizar y reparar integralmente a las victimas de delitos y de violaciones a los derechos humanos,
tal como lo prevé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el tercer parrafo del
articulo 1° que establece: "Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

Asimismo, es importante mencionar que las funciones primordiales de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencidn a Victimas Jalisco son la atencion y reparacion integral a todas las victimas de delitos y
de violaciones a los derechos humanos del ambito estatal.

Por ello, es obligacién de dicha Comision prevenir que se generen condiciones de revictimizacion, al

exponer a las victimas a actos que pudieran significar un riesgo a su integridad y seguridad personal 3
mediante la divulgacién de datos e informacion que los haga localizables e identificables. Por lo que
la clasificacién de la informacidn es el mecanismo que contribuye al cumplimiento de la obligacion
constitucional de garantizar la proteccién a las victimas de delitos y violacién a derechos humanos.

C.- Enfecha 13 trece de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se recibid a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia del Sujeto Obligado Secretaria General de Gobierno, la solicitud de acceso
a la informacidon con numero de folio 08419619, registrada como expediente interno
UT/OAST/2179/2019, que consisten en:

“Solicito todos los cheques y las pdlizas correspondientes que se emitieron por concepto de
indemnizacién o reparacidn integral del dafio, a las victimas del atentado del 21 de mayo de 2018 a un
camidn de transporte publico donde posteriormente murieron Tadeo Veldzquez y Elizabeth de la Rosa
Garcia (hijo y madre), asi como menores de edad que resultaron heridas por el atentado al secretario
Luis Carlos Ndjera, el mismo dia; también copia del documento o peritaje que determina al camidn de
la ruta TOUR como pérdida total”. (sic)

D.- El dia 14 catorce de noviembre del afio en curso, mediante oficio OAST/6122-11/2019, se emitid
acuerdo de competencia parcial con el Sujeto Obligado Fiscalia del Estado de Jalisco, para que,
dentro del dmbito de sus funciones y atribuciones, dieran respuesta respecto de la parte de la
solicitud, consistente en “copia del documento o peritaje que determina al camion de la ruta TOUR
como pérdida total”.
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E.- En la misma fecha, se recibié el acuerdo de incompetencia remitido por la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretarfa de Administracién, derivando la solicitud de acceso a la informacion
identificada con nimero de folio 08419519, misma que de conformidad al articulo 93 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria, se acordo la
acumulacion de las solicitudes por tratarse del mismo solicitante e informacion requerida.

F.- Mediante oficio CEEAVJ/ST/583/2019 el Secretario Técnico de la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencién a Victimas Jalisco, da contestacion al requerimiento formulado, realizando las siguientes
manifestaciones:

“ Al respecto, se le informa al peticionario que no se cuenta con copia de los cheques entregados a
victimas del dia 29 de julio del afio en curso, toda vez que los mismos son entregados sin necesidad de
que obre en el expediente copia de los mismos, sin embargo, y atendiendo el principio de maxima
publicidad, se le informa al peticionario que si se cuenta con la orden de pago de dichos cheques,
mismos que se entregan en su version publica toda vez que dichas ordenes contienen informacion de
CARACTER PUBLICA CONFIDENCIAL en virtud de que corresponde a datos personales sensibles y no son
sujeto de tratamiento de conformidad con el articulo 3 punto 1 fraccion X, articulo 5 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios,
en concomitancia con el articulo 4 fraccién V, VI, 20 y 21 punto 1 fraccion [ inciso f de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus municipios; asi como con lo 4
dispuesto por el numeral 31 segundo pdrrafo de la Ley de Atencion a Victimas del estado de Jalisco y
el Criterio 21/2013 pronunciada por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales. Clasificacion de informacion contenida en el
Acta realizada por el Pleno de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas de fecha dieciocho
de enero de 2017 dos mil diecisiete, misma que fue confirmada por el Comité de Transparencia de la
Secretaria General de Gobierno en sesion efectuada el dia 24 veinticuatro de mayo del mismo afio.

Lo anterior es asi, en virtud de que la informacion instada por el ciudadano versa sustancialmente sobre
datos personales sensibles de quienes fueron victimas de conductas tipificadas como delito por el
Cédigo Penal del Estado de Jalisco. En esa légica, la entrega de la misma vulneraria invariablemente
sus derechos a que se resquarde su identidad y datos personales.

En ese sentido, esta Comision considera que de entregar la informacién solicitada respecto de las
personas en situacion de victima tendria como consecuencia que en el contexto actual, la exposicion a
un gran riesgo de que delincuentes, grupos u organizaciones delictivas o de cualquier otra indole,
interesados en causar dafio, en virtud del seguimiento que se le esté dando a determinada
investigacion o proceso judicial o investigacion por violacién a los derechos humanos, lo cual podria
traer como consecuencia la posibilidad de que se cometa un nuevo delito en su contra.

Lo anterior en virtud de gue la informaciéa solicitada pudiera hacerles identificables de manera directa,
y de manera indirecta por conducto de sus familiares y personas cercanas, atendiendo a la condicién
de vulnerabilidad que presentan en su cardcter de victimas de delito o de violacién a sus derechos, lo
que implicaria un grave riesgo para la vida y seguridad de la persona usuaria de los servicios de la
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Comisién, o bien un entorpecimiento en la investigacion y esclarecimiento de los hechos
victimizantes.”(sic)

En tal virtud, y de conformidad con lo establecido en el articulo 30 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus municipios, es facultad de
este drgano colegiado confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
clasificacién de la informacidn realicen las dreas generadoras de la misma; por tal motivo se procede
al andlisis de la clasificacién de la informacién consistente en: los datos personales y los montos
entregados por compensacion subsidiaria como parte de la reparacion integral del dafio, contenida
en las érdenes de pago de los cheques entregados a las victimas del atentado del 21 de mayo de 2018
dos mil dieciocho, conforme a la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo sefialado en el articulo 18 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, para negar el acceso o entrega de informacion
reservada, los sujetos obligados deben justificar lo siguiente:

l. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva que
establece la ley;

La informacidn solicitada tiene el caracter de RESERVADA al encontrarse prevista en la hipotesis
sefialada en la fraccién | inciso c) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 17. Informacion reservada- Catdlogo

1. Es informacidn reservada:

LAquella informacion pablica, cuya difusion:

¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona,

Asi mismo, encuadra en el supuesto de informacién CONFIDENCIAL establecido en los articulos
4 fraccion V y VI, 20 y 21 numeral 1 fraccién |, de la Ley anteriormente citada, que a
continuacién se transcriben:

Artfculo 4°. Ley — Glosario.

1. Para efectos de esta ley se entiende por:




Coordinacién General "

: K RAASEE 491 {Planta Alt
de Transparencia L Ramon i T;{“ﬂ (Planta iﬁ“.m)'
GOBIERNOG DEL E LIsCo Zona Centro, CP. 44100 Guadalajara, Jal

V.- Datos personales: cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VI. -Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de
su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste. En particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos
como origen racial o étnico, estado de salud presente y futuro, informacion genética, creencias
religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia sexual;

Articulo 20. Informacién Confidencial — Derecho y caracteristicas.
1.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

2.- Nadie podrd ser obligado a proporcionar informacion referente a sus datos sensibles o aquella
que pudiera propiciar expresion de discriminacion e intolerancia sobre su persona, honor,
reputacion y dignidad, salvo gue la informacion sea estrictamente necesaria para proteger su
vida y sequridad personal o lo prevea alguna disposicion legal.

Articulo 21. Informacién confidencial - Catdlogo
1. Es informacién confidencial:

1. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable, en los términos
de la legislacién estatal en materia de proteccidn de datos personales en posesion de
sujetos obligados;

Se citan también, los Lineamientos Generales en materia de clasificacién de informacion publica, que
deberan observar los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, aplicables al caso que nos ocupa:

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se considerard
informacién confidencial, Ademds de la establecida en el articulo 21 de la Ley, la informacién publica
protegida, intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda
prohibido su acceso, distribucion, comercializacién, publicacion y difusién generales de forma
permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan acceso a
ella, y de los particulares titulares de dicha informacién.

CUADRAGESIMO NOVENO. - Seré informacion confidencial lo que contenga datos personales,
independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro
medio.

QUINCUAGESIMO. - El nombre de las personas serd considerado como informacién confidencial,
cuando su revelacidn pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la integridad de la persona de
cuyo titular se trate, o bien, cuando se encuentre ligado a informacidn reservada y/o confidencial,
debiendo el Comité de Clasificacion fundar y motivar el acuerdo que le otorgue dicho cardcter. En los
casos en que no se presenten los supuestos antes mencionados, se deriven de listas, libros de registros
de gobierno u otros similares, el nombre serd informacion de libre acceso.
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II. La divulgacion de dicha informacién atente efectivamente el interés publico protegido por la ley,
representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pablico
0 a la seguridad estatal;

El hecho de entregar la infermacion que de cualquier manera haga identificable a las personas en su
condicién de victima, ya sean sus datos personales y/o la compensacion subsidiaria como parte de
la reparacion integral del dafio, genera de manera inmediata una afectacion a su derechos humanos
alaidentidad, intimidad, a la propia imageny a la seguridad e integridad personales, que constituyen
derechos subjetivos del ser humano que el Estado debe proteger a cualquier persona, y maxime aun
cuando involucra a personas en condicion de vulnerabilidad como son, entre otras, nifias, nifios y
adolescentes.

La revelacion de la informacién relacionada con su condicién de victima y montos recibidos, es
susceptible de generar un efecto en cadena donde la publicacién de la informacién de las victimas
podria difundirse por diversas vias, colocdndoles en ese momento en condicion de revictimizacion
directa, asi como a sus familiares y personas allegadas, lo que trae consigo una revictimizacion por
violentacion a su integridad fisica, psicoldgica y moral.

En esas condiciones, en caso de trascender la informacion sobre las personas en situacién de victimas
y de las diversas acciones para la reparacién integral del dafio, como son el acceso a los recursos del
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, asi como a las cantidades entregadas como
compensacion subsidiaria a ellas, generaria la posibilidad y facilidad a los delincuentes, grupos u
organizaciones delictivas o de cualquier otra indole, interesados en causar dafio a las victimas y
personas cercanas, pudiendo cometer en contra de éstas actos constitutivos de delito como son
robo, extorsién o hasta un posible secuestro; ademads del entorpecimiento que se podria generar en
las investigaciones o procesos judiciales o de violacion a derechos humanos que se estén tramitando
para el esclarecimiento de los hechos victimizantes, generando una ruptura en la obligacion
constitucional del Estado mexicano a prevenir y reparar violaciones a los derechos humanos.

Ill. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de la informacién supera el
interés publico general de conocer la informacién de referencia;

La informacidn materia de la solicitud presentada, versa sustancialmente sobre datos personales de
quienes fueron victimas de conductas tipificadas como delito por el Cédigo Penal del Estado de
Jalisco. En esa logica, la entrega de la misma vulneraria invariablemente sus derechos a que se
resguarde su identidad y datos personales.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién se encuentra consagrado en el articulo 6 de nuestra
Carta Magna en concomitancia con el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, ordenamiento legal también conocido como "Pacto de San José", y como tal las
autoridades estan obligadas a garantizarlo. Sin embargo, nuestro maximo Tribunal ha establecido
que los derechos fundamentales, si bien es cierto son interdependientes, éstos no son absolutos, si
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no que admiten restricciones en su ejercicio cuando éstas son necesarias para asegurar el respeto a
los derechos o a la reputacion de los demds, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud, moral publica, entre otros. ‘

En ese sentido, se considera que entregar la informacion solicitada respecto de las personas en
situacion de victima tendria como consecuencia la posibilidad de que se cometa un nuevo delito en
su contra.

Lo anterior en virtud de que la informacién solicitada los vuelve identificables y localizables de
manera directa, y de manera indirecta por conducto de sus familiares y personas cercanas,
atendiendo a la condicién de vulnerabilidad que presentan en su caracter de victimas de delito o de
violacion a sus derechos, lo que implicaria un grave riesgo para laviday seguridad de los mismos.

IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Entregar la informacién en los términos que se solicita (datos personales y montos entregados como
compensacidn econdmica subsidiaria) sin realizar la correspondiente version publica de las érdenes
de pago de los cheques expedidos, atentarfa contra la seguridad y proteccién de las victimas
volviéndolos localizables y vulnerables de sufrir un nuevo delito en su contra. 8

Lo anterior es asi, debido a que al ser del dominio publico dichos datos, se difundiria informacion que
actualmente sélo esta en conocimiento de las autoridades competentes y de las personas en
condicién de victimas; por lo tanto, al dar acceso al solicitante a esta informacién, no solo se
contravendrian disposiciones legales, sino que el dafio causado seria de dificil reparacion.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo sefialado en el articulo 30 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios, se somete a
votacién del Comité de Transparencia la clasificacion de la informacion, resultando el siguiente:

ACUERDO SEGUNDO. - Una vez analizado lo dicho por el Secretario Técnico de la Comisidn Ejecutiva
Estatal de Atencién a Victimas Jalisco, vy encontrando que su fundamentacidn y motivacion es

suficiente, de conformidad con lo establecido por los articulos 4 fraccién V'y VI, 17 fraccidn linciso c),
20y 21 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus municipios, se acuerda de forma undnime la clasificacion de la informacion como RESERVADA Y

CONFIDENCIAL, de los datos personales y los montos entregados por compensacidn subsidiaria
como parte de la reparacion integral del dafio, contenida en las drdenes de pago de los cheques
entregados a las victimas del atentado del 21 de mayo de 2018 dos mil dieciocho.
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Ill.- ASUNTOS GENERALES.

Acto continuo, la Presidente del Comité, preguntd a los presentes si existia algun tema adicional a
tratar, por lo que los integrantes del Comité acordaron que no existia otro punto a desahogar en la
presente sesion.

ACUERDO TERCERO. - Considerando gue no existe tema adicional a tratar en la presente sesion del
Comité de Transparencia, los miembros del Comité, aprueban la clausura de la misma a las 10:48 diez

horas con-euarenta y ocho minutos del dia 26 veintiséis de noviembre de 2019 dos mil diecinueve.

Lic. Cuahuctémagc Ramén Nufio Salas
Juridico Especializado, Coordinacion General
de Transparencia e Integrante del Comité







